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ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ СТРАТЕГІЧНИХ ІНІЦІАТИВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІННОВАЦІЙНО-ІНФОРМАЦІЙНИХ ЗМІН 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

FORMATION AND IMPLEMENTATION OF STRATEGIC INITIATIVES 
TO ENSURE INNOVATIVE AND INFORMATIONAL CHANGES  

IN THE NATIONAL ECONOMY

В сучасних умовах доведено актуальність питання формування та реалізацції стратегічних 
ініціатив забезпечення інноваційно-інформаційних змін на макро-рівні. Метою дослідження 
стало узагальнення результатів оцінки інноваційно-інформаційних змін в національній еконо-
міці та окреслення основних пакетів стратегічних ініціатив їхнього стратегічного забезпечен-
ня, орієнтованих на якісні перетворення в національній економіці. Подано узагальнюючі ре-
зультати оцінки інноваційно-інформаційних змін в національній економіці за 2015–2022 роки. 
Визначено пакети стратегічних ініціатив, що прямо або опосередковано впливають на драй-
вери якісних перетворень національної економіки на основі інноваційно-інформаційних змін. 
Визначено оптимальні значення індикаторів інноваційно-інформаційних змін для покращення 
показників функціонування національної економіки.

Ключові слова: національна економіка, інноваційно-інформаційні зміни, стратегічне забез-
печення, драйвери якісних перетворень, стратегічні ініціативи.

In modern conditions, the relevance of the problem of formation and implementation of strategic 
initiatives to ensure innovative and informational changes at the macro level has been proven. The 
views of scientists on the role and significance of innovative and informational changes in the national 
economy, the importance of their strategic support are considered. It was established that the problem 
of forming and implementing strategic initiatives in the context of ensuring innovative and informa-
tional changes in the national economy should be considered in more detail. The purpose of the study 
was to generalize the results of the assessment of innovative and informational changes in the national 
economy and outline the main packages of strategic initiatives for their strategic support, focused on 
qualitative transformations in the national economy. Summarizing results of the assessment of inno-
vative and informational changes in the national economy for 2015–2022 are presented. Packages of 
strategic initiatives that directly or indirectly affect the drivers of qualitative transformations of the 
national economy based on innovative and informational changes have been identified. The basis for 
the development of strategic initiatives was the ten packages of strategic initiatives proposed by the 
Ministry of Digital Transformation, formed during the development of the innovation ecosystem in 
Ukraine, which are supplemented by two additional packages of strategic initiatives. It was found that 
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Постановка проблеми. Функціону-
вання національної економіки є безперерв-
ним процесом, який має бути націленим на 
самовдосконалення. Пошук чинників, які 
обумовлюють якісні перетворення в наці-
ональній економіці, створюють підґрунтя 
для них, набуває першочергового значення. 
Такими чинниками закономірно вважають 
інноваційні та інформаційні зміни, які віді-
грають важливу роль, особливо в умовах 
поступової переорієнтації на постіндустрі-
альну економіку, особливо в стратегічній 
перспективі. Таким чином, має приділя-
тись достатня увага впровадженню стра-
тегічних ініціатив забезпечення іннова-
ційно-інформаційних змін в національній 
економіці.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Роль та значення інноваційних та 
інформаційних процесів, а також змін в 
національній економіці, які обумовлені 
активізацією їх протікання, досліджували 
такі науковці, як Горбаченко С. [1, с. 9–20], 
Грущинська Н. [2, с. 27–29], Кириченко М. 
[3, с. 51–54], Ковпака А. [4], Краус Н. [5] 
Любчик К. [6, с. 29–33], Манцуров Д., 
Щукін Б., Дрига С. [7, с. 41–47], Стар-
ченко Г. [8], Чернишов О., Павловська Ю. 
[9, с. 145–162], Чех Л., Корогодова О. [10], 
Шевчук Ю. [11, с. 59–69] та інші. Автори 
вбачають у змінах інноваційного та інфор-
маційного характеру запоруку забезпе-
чення структурних зрушень в економіці та 
підвищення її інформаційного та техноло-
гічного рівня [1, с. 9–20], забезпечення роз-
витку національної економіки [2, с. 27–29; 

5; 8; 11, с. 59–69], забезпечення незалеж-
ності країни, подолання розриву з еконо-
мічно розвиненими країнами, підвищення 
її конкурентоспроможності [3, с. 51–54; 
6, с. 29–33; 9, с. 155–156], прискорення 
темпів економічного зростання економіки 
України, в т.ч. на основі розширеного від-
творення [4; 7, c. 43–46; 8; 10]. 

Дослідження науковців дають змогу 
дійти висновку, що на сучасному етапі саме 
інноваційно-інформаційні зміни можуть 
закласти основу для якісного покращення 
параметрів функціонування національної 
економіки країни, а отже потребують підви-
щеної уваги до процесу формування та реа-
лізації стратегічних ініціатив забезпечення 
інноваційно-інформаційних змін національ-
ної економіки 

Стратегічні ініціативи багатьма науков-
цями розглядались як основні складові 
стратегічного управління або розробки 
стратегії управління. Такими науковцями є 
Калінеску Т., Пономарьова І. [12, c. 40–44], 
Артеменко Л., Рижикова Н., Лагодієнко В. 
[13, c. 75–82], Балан В., Подчерняєва В. [14], 
Рекуненко І., Кобушко Я., Рибальченко  С., 
Марин М. [15, c. 221–227], які вбачають у 
стратегічних ініціативах комплекс заходів, 
що сприяє впровадженню прогресивно-орі-
єнтованих зрушень, що дозволяє досягти 
поставленої мети.

Виділення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Проблема фор-
мування та реалізації стратегічних ініціатив 
саме в контексті забезпечення інноваційно-
інформаційних змін в національній еконо-

individual components of strategic security directly affect the implementation of strategic initiatives. 
Such components are organizational, resource, institutional, information and motivational support. 
A mechanism for the implementation of strategic initiatives to ensure innovative and informational 
changes has been built, taking into account the components of strategic support that directly affect 
the implementation of strategic initiatives. An optimization model of the composite indicator of the 
functioning of the national economy was built, taking into account the influence on it of the depen-
dence between the indicators of the functioning of the national economy (static and dynamic) and the 
composite indicator of innovative and informational changes and its dynamics. The optimal values of 
the indicators of innovative and informational changes for improving the indicators of the functioning 
of the national economy were determined.

Keywords: national economy, innovative and informational changes, strategic support, drivers of 
quality transformations, strategic initiatives.
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міці має бути розглянута більш детально, 
враховуючи зростаючу роль цих змін в 
макроекономічних процесах.

Постановка завдання. Метою дослі-
дження є узагальнення результатів оцінки 
інноваційно-інформаційних змін в націо-
нальній економіці та окреслення основних 
пакетів стратегічних ініціатив їхнього стра-
тегічного забезпечення, орієнтованих на 
якісні перетворення в національній еконо-
міці.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Розробка стратегічних ініціатив 
забезпечення інноваційно-інформаційних 
змін має ґрунтуватись на їх оцінці, для про-
ведення якої доцільно використати спе-
ціально-розроблений методичний підхід 
[16, с. 268–274]. Застосування запропоно-
ваного методичного підходу дозволило на 
підставі статистичної інформації [17–19] 
розрахувати значення зведеного показника 
інноваційно-інформаційних змін в націо-
нальній економіці України. 

Встановлено, що інноваційно-інфор-
маційні зміни за 2015–2022 рік активі-
зувались та значення зведеного показ-
ника інноваційно-інформаційних змін 
зросло з 0,108 пункту (незначні зміни) 
до 0,311 пункту (помірні зміни). Аналіз 
засвідчив, що в цілому інноваційно-інфор-
маційні зміни є прогресивними та посту-
пальними. Узагальнені результати аналізу 
інноваційно-інформаційних змін наведені 
на рис. 1. 

Враховуючи результати оцінки іннова-
ційно-інформаційних змін в національ-
ній економіці, було визначено драйвери 
(рушійні сили) якісних перетворень націо-
нальної економіки на основі інноваційно-
інформаційних змін. При цьому, основними 
драйверами якісних перетворень в коротко-
строковій перспективі (тобто за поточним 
впливом інноваційно-інформаційних змін 
на її функціонування) виступають динаміка 
інноваційних змін в сфері наукових дослі-
джень і розробок та динаміка змін обсягів 
надання послуг в сфері інформації та теле-
комунікації. 

В довгостроковій перспективі (тобто за 
накопиченим впливом інноваційно-інфор-
маційних змін на її функціонування) такими 
драйверами є інноваційні зміни в сфері нау-
кових досліджень і розробок та інформа-
ційні перетворення в освіті.

Саме на активізацію цих змін мають спря-
мовуватись стратегічні ініціативи забезпе-
чення інноваційно-інформаційних змін в 
національній економіці.

За основу для розробки стратегічних іні-
ціатив пропонується взяти запропоновані 
Міністерством цифрової трансформації 
пакети стратегічніих ініціатив, сформовані 
в ході розробки екосистеми інновацій в 
Україні, а саме:

–  Пакет 1 «Сильна культура інновацій-
ного підприємництва»;

–  Пакет 2 «Комплексна підприємницька 
освіта для інноваторів»;
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Рис. 1. Динаміка зведеного показника інноваційно-інформаційних змін 
Джерело: побудовано автором
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–  Пакет 3 «Розвинена професійна та 
інноваційна освіта для талантів майбут-
нього»;

–  Пакет 4 «Наука, як фундамент для 
інноваційного розвитку»;

–  Пакет 5 «Широкі можливості фінансу-
вання для інноваторів»;

–  Пакет 6 «Першокласні програми під-
тримки та акселерації для стартапів»;

–  Пакет 7 «Активна інноваційна екосис-
тема з сильними гравцями»; 

–  Пакет 8 «Інноваційна трансформація 
МСБ та великих компаній»;

–  Пакет 9 «Інновації як норма в держав-
ному секторі»

–  Пакет 10 «Високотехнологічний експорт 
як драйвер економічного зростання» [20]

Ряд стратегічних ініціатив в рамках 
окреслених пакетів чинять прямий вплив 
на інноваційні та інформаційні зміни, що є 
драйверами якісних перетворень національ-
ної економіки, інші ж чинять опосередкова-
ний вплив, активізуючи інші інноваційно-
інформаційні перетворення.

На основі аналізу змісту стратегічних та 
програмних документів України, пов’язаних 
із розбудовою інформаційного суспільства 
та впровадженням інформаційних змін 
[21–22], було доповнено перелічені пакети 
стратегічних ініціатив двома додатковими 
пакетами, які мають бути розглянуті більш 
докладно. 

До одинадцятого (першого із додаткових) 
пакету стратегічних ініціатив «Інформа-
ція доступна для кожного» запропоновано 
включати наступні ініціативи:

1. Забезпечення рівного доступу до 
інформаційно-комунікаційних технологій 
на основі всебічного розвитку цифрової 
інфраструктури:

а) Забезпечення безперешкодного 
доступу до високошвидкісного Інтернету 
всіх населених пунктів (насамперед сіль-
ських та малих міст);

б) Запровадження у приміщеннях дер-
жавних органів, соціальних закладів та 
комунальних установ відкритих Wi-Fi зон 
для вільного під’єднання до Інтернету від-
відувачами та працівниками;

в) Забезпечення міжнародних транспорт-
них переходів, аеропортів, автомобільних та 
залізничних вокзалів доступом до Інтернету 
та облаштування відкритих Wi-Fi зон для 
відвідувачів та персоналу.

2. Створення умов для розвитку госпо-
дарської діяльності у сфері інформатизації, 
створення умов для ринкової конкуренції в 
даній сфері.

3. Створення та розвиток системи дер-
жавних інформаційних ресурсів, забезпе-
чення цільового фінансування поширення 
Інтернету в державних установах, соці-
альних закладах, розміщених у віддалених 
населених пунктах або за їх межами.

4. Розповсюдження ІКТ у державному 
управлінні, місцевому самоврядуванні та 
суспільному житті.

5. Сприяння операторам в оформленні 
дозволів на розміщення телекомунікацій-
ного обладнання, прокладення мереж, від-
ведення земельних ділянок для розміщення 
радіовеж тощо.

6. Запровадження механізмів зменшення 
витрат операторів у регіонах з низьким 
рівнем покриттям мобільним зв’язком та 
Інтернетом.

Стратегічні ініціативи даного додатко-
вого пакету орієнтовані, в першу чергу, на 
активізацію змін обсягів надання послуг 
в сфері інформації та телекомунікації як 
драйвера перетворення національної еко-
номіки. Крім того, всі запропоновані іні-
ціативи спрямовані на зростання обсягів 
поширення ІКТ в суспільстві, однак друга 
ініціатива також впливає на зміни в сфері 
інноваційної активності підприємств й 
зміни використання ІКТ на підприємствах, 
пов’язаних з інформатизацією. 

До дванадцятого (другого додаткового) 
пакету стратегічних ініціатив «Електронні 
комунікації – крок у майбутнє» запропоно-
вано включити ініціативи:

1. Реалізації та впровадження заходів, 
спрямованих на розвиток електронного уря-
дування та електронної демократії.

2. Впровадження електронного докумен-
тообігу в усі сфери суспільного життя, забез-
печення електронної взаємодії між наці-
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ональними реєстрами, реєстрами органів 
місцевого самоврядування, а також іншими 
електронними інформаційними ресурсами.

3. Удосконалення нормативно-право-
вої бази, що регламентує механізм надання 
публічних послуг, та забезпечення їх впро-
вадження через Єдиний державний веб-
портал електронних послуг «Портал Дія».

4. Забезпечення переведення пріори-
тетних публічних послуг, у тому числі від-
критих даних та інструментів електронної 
демократії, в електронну форму.

5. Забезпечення доступності для осіб з 
інвалідністю з порушенням зору, слуху та 
мовлення офіційних веб-сайтів, реєстрів, 
інших ресурсів і електронних послуг, доступ 
до яких забезпечується через Інтернет.

Стратегічні ініціативи даного додатко-
вого пакету орієнтовані, як і попереднього, 
на активізацію змін обсягів надання послуг 
в сфері інформації та телекомунікації як 
драйвера перетворення національної еко-
номіки. Крім того, всі запропоновані іні-
ціативи спрямовані на зростання обсягів 
поширення ІКТ в суспільстві, інноваційно-
орієнтовані зміни в структурі національної 
економіки країни, зміни, пов’язані з вико-
ристанням інноваційних ІКТ на підприєм-
ствах, та зміни використання ІКТ на підпри-
ємствах, пов’язаних з інформатизацією.

При впровадженні стратегічних ініціатив 
доцільно звернути увагу на складові стра-
тегічного забезпечення, які беруть безпо-
середню участь у їхній реалізації. Такими 
складовими є організаційне, ресурсне, 
інституційне, інформаційне та мотиваційне 
забезпечення.

Для кожної стратегічної ініціативи 
можуть бути визначено профільні та допо-
міжні складові. Так, якщо окрема складова 
забезпечення задіяна у реалізації даної стра-
тегічної ініціативи, таку складову пропону-
ється вважати профільною по відношенню 
до неї. Якщо ж складова забезпечення лише 
створює умови для реалізації стратегічної 
ініціативи, то вона вважається по відно-
шенню до неї допоміжною.

Механізм реалізації пакетів стратегіч-
них ініціатив інноваційно-інформаційних 

змін в контексті їх впливу на функціону-
вання національної економіки наведено на 
рисунку 2.

Таким чином, всі перераховані складові 
(організаційне, ресурсне, інституційне, 
інформаційне та мотиваційне забезпечення) 
тією чи іншою мірою сприяють реалізації 
стратегічних ініціатив впровадження інно-
ваційно-інформаційних змін в національній 
економіці. 

Інституційне забезпечення (державні 
та недержавні інституції з відповідними 
повноваженнями та відповідальністю), 
організаційне забезпечення (налагоджені 
зв’язки між інституціями на основі коор-
динації, підпорядкування, регламента-
ції, партнерства, контролю та звітування), 
ресурсне забезпечення (доступ до фінансів 
та людського капіталу), мотиваційне забез-
печення (стимули з боку держави, міжна-
родних партнерів, внутрішні стимули, в т.ч. 
нематеріальні), інформаційне забезпечення 
(формування інформаційного поля впрова-
дження інноваційно-інформаційних змін) – 
всі ці види забезпечення безпосередньо 
впливають на реалізацію розроблених паке-
тів стратегічних ініціатив, орієнтованих на 
активізацію інноваційно-інформаційних 
змін в національній економіці.

Водночас, сама активізація інноваційно-
інформаційних змін не може виступати 
самоціллю. Адже інновації та інформація – 
це інструменти, грамотне використання 
яких дозволить досягти оптимального рівня 
показників функціонування національної 
економіки.

Прогнозування результатів впровадження 
розроблених ініціатив здійснювалось з орі-
єнтацією на середньорічний темп зростання 
за 2015–2021 роки над показником, що спо-
стерігався перед 2022 роком, який через 
вплив воєнної агресії сусідньої країни став 
по-справжньому кризовим для національної 
економіки. Така модель має вигляд:

	 Yf = Ystat
0,419 • Ydyn

0,581 → Yf цільове� (1)

де Yf  – зведений показник функціонування 
національної економіки; Ystat  – статич-
ний показник функціонування національ-
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ної економіки; Ydyn  – динамічний показник 
функціонування національної економіки; 
Yf цільове – цільове значення, визначене вихо-
дячи з передвоєнного рівня та середнього 
темпу росту (близько 0,682 пункти).

При прогнозуванні варто врахувати 
залежність статичного та динамічного 
показників функціонування національ-
нлї економіки від показників інноваційно-
інформаційних змін та їхньої динаміки.

Оскільки зведений показник іннова-
ційно-інформаційних змін та зміна даного 
показника пов’язані між собою, в якості 
факторного показника варто лишити один з 
них.

Враховуючи, що коефіцієнт кореляції між 
статичним показником функціонування наці-
ональної економіки та зведеним показником 
інноваційно-інформаційних змін складає 
0,948, а з індексом зміни даного показника 
0,596, доцільно побудувати модель залеж-
ності статичного показника функціонування 
національної економіки від зведеного показ-
ника інноваційно-інформаційних змін:

	 Ystat = –0,464 + 1,809 • Xiic� (2)

де Ystat  – статичний показник функціону-
вання національної економіки; Xiic – зведе-
ний показник інноваційно-інформаційних 
змін в національній економіці.
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Рис. 2. Механізм реалізації пакетів стратегічних ініціатив інноваційно-інформаційних змін 
Джерело: побудовано автором
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Щодо динамічного показника функціону-
вання національної економіки, то між ним 
та зведеним показником інноваційно-інфор-
маційних змін коефіцієнт кореляції складає 
0,287, а з індексом зміни даного показника 
0,422. Тобто, більш виправданим є засто-
сування моделі залежності динамічного 
показника функціонування національної 
економіки від індекса зведеного показника 
інноваційно-інформаційних змін:

	 Ydyn = –0,028+0,536 • IXiic� (3)

де Ydyn  – динамічний показник функціону-
вання національної економіки; IXiic – індекс 
зміни зведеного показника інноваційно-
інформаційних змін в національній еконо-
міці.

Побудовані моделі були перевірені на 
адекватність та достовірність та можуть 
бути застосовані при прогнозуванні. 

Ці залежності мають бути враховані 
при побудові оптимізаційної моделі й здій-
сненні пошуку оптимальних значень драй-
верів якісного перетворення національної 
економіки та підсилювачів їхнього впливу. 
При цьому, доцільно накласти обмеження, 
згідно якого значення показників, що не є 
підсилювачами впливу драйверів якісного 
перетворення національної економіки фік-

суються на рівні останнього року досліджу-
ваного періоду. Щодо значень драйверів, то 
межа прогнозних їх значень визначається 
наявною тенденцією змін даних показників, 
а межа прогнозних значень підсилювачів 
впливу драйверів визначається прогноз-
ними значеннями, визначеними на підставі 
моделей залежності цих показників з драй-
верами.

Результати оптимізації показників інно-
ваційно-інформаційних змін та показників 
функціонування національної економіки, 
визначені на основі побудованої оптиміза-
ційної моделі, наведені в таблиці 1.

Таким чином, в стратегічній перспективі 
варто орієнтуватися на зростання зведеного 
показника інноваційно-інформаційних змін 
порівняно з поточним рівнем на 68,5 %, що 
не перевищить довоєнний рівень, але гаран-
туватиме оптимальний приріст показників 
функціонування національної економіки. 
За таких умов, внаслідок планомірного 
та цілеспрямованого впливу на драйвери 
якісного перетворення може бути, в першу 
чергу, покращено значення динамічного 
показника функціонувння національної еко-
номіки, тоді як для відновлення статичного 
показника до значень довоєнного часу необ-
хідно більш значний проміжок часу. Однак, 

Таблиця 1
Результати оптимізації показників інноваційно-інформаційних змін  

та показників функціонування національної економіки

Індикатор Початко-
вий рівень

Довоєнний 
рівень

Поточний 
рівень

Оптималь-
ний рівень

Результати оптимізації показників інноваційно-інформаційних змін
Узагальнюючий показник інноваційних 
змін національної економіки країни 0.267 0.52 0.209 0.422

Узагальнюючий показник інформаційних 
змін національної економіки країни 0.065 0.547 0.387 0.590

Зведений показник інноваційно-
інформаційних змін національної 
економіки країни

0.109 0.538 0.311 0.524

Результати оптимізації показників функціонування національної економіки
Статичний показник функціонування 
національної економіки 0.341 0.717 0.164 0,483

Динамічний показник функціонування 
національної економіки 0.373 0.559 0.118 0,884

Узагальнений показник функціонування 
національної економіки 0.359 0.620 0.136 0,682

Джерело: розраховано автором
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в цілому досягнення оптимальних значень 
показників інноваційно-інформаційних 
змін сприятиме досягненню оптимального 
значення узагальнюючого показника функ-
ціонування національної економіки. 

Висновки. Таким чином, було враховано 
результати оцінки іннолваційно-інформа-
ційних змін в національній економіці Укра-
їни, визначено драйвери якісних перетво-
рень національної економіки на їх основі.

Доповнено перелік пакетів стратегічних 
ініціатив, запропонований Міністерством 
цифрової трансформації пакети стратегіч-
ніих ініціатив в ході розробки екосистеми 
інновацій в Україні. Побудовано оптимі-
заційну модель, що дозволила визначити 
оптимальні значення показників іннова-
ційно-інформаційних змін та вплив їх на 
покращення показників функціонування 
національної економіки. 
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