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Постановка проблеми. Важливою складовою 
соціального захисту населення є пенсійне забез-
печення, що виступає як базова і важлива гарантія 
стабільного розвитку суспільства, оскільки охоплює 
одночасно інтереси як працездатного, так і непра-
цездатного населення. Саме пенсійне забезпечення 
розглядається як особливий складовий елемент 
соціальної функції держави і водночас як сукуп-
ність методів задоволення матеріальних потреб тих 
верств населення, які, відповідно до чинного законо-
давства, мають право на отримання пенсії. Пенсійне 
забезпечення є однією з основних гарантій матері-
ального забезпечення непрацездатних громадян, 
оскільки для непрацездатних пенсіонерів пенсія 
фактично стає основним джерелом їх існування.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремим аспектам соціального захисту та пенсій-
ного забезпечення присвятили свої праці такі вчені 
та фахівці, як, зокрема, Е. Лібанова, М. Ліборакіна, 
Б.  Надточій, В.  Скуратівський, Ю.  Набатова. Але 
слід зауважити, що існує необхідність у подальших 
розробках щодо визначення особливостей побудови 
системи соціального захисту в Україні [8; 9; 10; 11].

Постановка завдання. Метою статті є теоре-
тичне обґрунтування сутності системи пенсійного 
забезпечення населення як елементу системи соці-
ального захисту суспільства, а також визначення 
основних напрямів її вдосконалення.

Виклад основних результатів. Основними 
складовими соціальної сфери, через які виявляється 
рівень забезпечення соціального захисту, є, зокрема, 
добробут, рівень доходів населення, оплата праці, 
стан здоров’я, зайнятість, демографічна ситуація, 
соціально-класова диференціація, пенсійне забез-
печення. Вона залежить від соціально-економічного 
розвитку, наявності людських, матеріальних, при-
родних ресурсів.

Стан соціального захисту в Україні характеризу-
ється низьким рівнем та якістю життя громадян Укра-
їни, несформованістю середнього класу; значною 
часткою населення, яке живе за межею бідності, 
поглибленням демографічної кризи, скороченням 
тривалості життя, старінням населення. Ситуація на 
вітчизняному ринку праці характеризується зростан-
ням застійного безробіття, низькою ефективністю 
праці та недостатнім рівнем її оплати; відсутністю 
умов збереження і розвитку людського, трудового та 
інтелектуального потенціалу країни; погіршенням 
стану здоров’я працівників; низькою вартістю робо-
чої сили тощо. Не завжди соціальна допомога нада-
ється тим категоріям населення, які її дійсно потребу-
ють, що призводить до неефективного використання 
ресурсів та нерівності в системі соціального захисту.

Соціальні деформації (стрімке соціальне розша-
рування, збідніння широких верств населення, руй-
нація трудового потенціалу суспільства) створюють 
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загрози соціальній безпеці України. Одним з голо-
вних чинників загрози соціальній безпеці держави 
є «соціальні суперечності, що виникають усередині 
соціальної системи, але не всі протиріччя, а лише ті, 
що призводять до соціального конфлікту» [3].

Варто відзначити, що система соціального 
захисту та соціальних гарантій є способом реаліза-
ції соціальної політики держави. Однією з основних 
гарантій соціального захисту, зміст якого зводиться 
до підтримки матеріального добробуту громадян та 
їхніх сімей після виходу на пенсію за віком, інва-
лідністю або в разі втрати годувальника, є пенсійне 
забезпечення (рис. 1).

Зауважимо, що кошти пенсійного фонду в Укра-
їні формуються за рахунок таких надходжень, як 
обов’язкові внески підприємств, установ, органі-
зацій; обов’язкові внески громадян; додаткові та 
спеціальні збори (податки); кошти держбюджету; 
інших надходжень. Пенсійна система доповнюється 
системою пільг, компенсацій, гарантій, програмою 
житлових субсидій та іншими видами соціальної 
допомоги громадянам похилого віку, інвалідам, 
багатодітнім сім’ям [5].

Важливим елементом механізму реалізації прав 
громадян на пенсійне забезпечення є система різних 
соціальних нормативів. Це необхідна умова того, 
щоб соціальні нормативи набули статусу державних 
мінімальних соціальних стандартів, тобто встанов-

лених державою на кожний визначений період міні-
мальних розмірів матеріальних та інших благ, які 
гарантують соціально прийнятий рівень їх спожи-
вання і призначені для встановлення обов’язкового 
мінімуму витрат (бюджетних, коштів підприємств) 
на такі цілі. До системи цих стандартів слід зараху-
вати прожитковий мінімум, мінімальну заробітну 
плату, мінімальний розмір пенсійних виплат, пере-
лік загальнодоступних і безкоштовних медичних 
послуг, медичної допомоги та послуг державних 
установ соціального обслуговування. Такі соціальні 
стандарти виступають кількісними критеріями міні-
мально допустимого рівня життя в багатьох країнах 
світу. Наявні фінансові ресурси забезпечують про-
цес фінансування поточних та майбутніх пенсійних 
виплат і допомоги. Основним джерелом їх фор-
мування є поточні внески платників. Розміщення, 
тобто інвестування таких внесків, дає можливість 
збільшувати їх обсяги [5].

Демографічні тенденції та політика зниження 
пенсійного віку суттєво змінили функції і ста-
більність вітчизняної системи пенсійного забезпе-
чення. Солідарна система базувалася на демогра-
фічній структурі, що мала вигляд піраміди: кожне 
нове покоління було чисельнішим, ніж старше 
покоління, а тому кількість тих, хто робив вне-
ски до пенсійного фонду і водночас був виробни-
ком ВВП, перевищувала кількість пенсіонерів, які 

Рис. 1. Структура пенсійного забезпечення населення

Пенсійне забезпечення населення України 

Загальнообов’язкове державне пенсійне страхування: 
– солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного

страхування, що базується на засадах солідарності та субсидування, 
здійснення виплати пенсій, надання соціальних послуг за рахунок коштів 

Пенсійного фонду на умовах та в порядку, які передбачені Законом 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»; 

– накопичувальна система загальнообов’язкового державного
пенсійного страхування, що базується на засадах накопичення коштів 

застрахованих осіб та здійснення фінансування витрат на оплату договорів 
страхування довічних пенсій і одноразових виплат на умовах та в порядку, 
які передбачені Законом України «Про загальнообов’язкове державне 

пенсійне страхування». 

Недержавне пенсійне страхування 
– система недержавного пенсійного забезпечення, що базується на засадах
добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань у формуванні 

пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних виплат на 
умовах та в порядку, які передбачені законодавством про недержавне 

пенсійне забезпечення. 
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залишалися споживачами ВВП. Сьогодні ж меха-
нізм піраміди більше не працює. Досвід функці-
онування пенсійних систем у світі свідчить про 
те, що будь-яка солідарна пенсійна система надто 
залежить від демографічних ризиків. Так, зокрема, 
у більшості розвинених країн світу процес старіння 
супроводжується не тільки зниженням народжу-
ваності, але й зменшенням смертності, як наслі-
док – збільшенням тривалості життя. В Україні ж, 
навпаки, одночасно відбуваються зниження рівня 
народжуваності і значний рівень смертності. Так, 
очікувана тривалість життя осіб, які народились у 
1999–2000 рр., в середньому становить 67,9 років, 
зокрема чоловіків – 62,4 років, жінок – 73,6 років. 
Порівнюючи показник тривалості життя населення 
України з розвиненими країнами світу, конста-
туємо, що більшість з них перевищила 75-річний 
рубіж. Наприклад, в Англії цей показник становить 
більше ніж 78 років для чоловіків, США і Швеції – 
79, Японії – 80 років [6; 7].

Як відзначає головний демограф країни Е. Ліба-
нова, в середньому українські чоловіки живуть на 
пенсії (після 60 років) 14,8 років, а жінки – 19,9 років. 
При цьому в 1959 р. українців старше 60 років було 
всього 11%, у 2000 р. – 21%, а у 2036 р., за оцінками 
інституту демографічних досліджень, буде 28%. 
Пенсіонерів стає більше, а молодих людей – менше. 
Такими темпами вже у 2032 р. українців віком від 
20 до 60 років буде менше, ніж українців старше 
60 років [12].

У зв’язку зі старінням населення і змінами форм 
зайнятості (скорочення загальної чисельності зайня-
тих, поширення неформальної і часткової зайня-
тості, робота вдома) у солідарних пенсійних систе-
мах активно зростають частка державних витрат на 
підтримку наявних пенсіонерів, частка пенсійних 
витрат у ВВП, збільшується навантаження на пра-
цездатних членів суспільства та державні фінанси. 
Такі тенденції актуалізували питання стосовно 
фінансової спроможності та ефективності націо-
нальних солідарних пенсійних систем та зумовили 

необхідність зміщення акцентів у напрямі запрова-
дження нових систем пенсійних гарантій [6; 7].

В Україні вже найближчим часом планують 
запустити накопичувальний рівень пенсійної сис-
теми (рис. 2, 3).
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Рис. 3. Зміна розміру податку на пенсії  
при накопичувальній системі  

пенсійного забезпечення

Система загальнообов’язкового накопичуваль-
ного страхування дасть змогу значно підвищити 
пенсію людям з високим рівнем доходу та великим 
стажем.

Е. Лібанова вважає, що тільки солідарна система 
недостатньо стимулює пенсіонерів продовжувати 
працювати, а введення другого й третього рівнів 
дасть можливість змінити цю ситуацію [8]. Обґрун-
тувавши необхідність введення обов’язкового нако-
пичувального пенсійного страхування демографіч-
ними, соціальними й економічними причинами, 
слід зауважити, що без підвищення віку виходу на 
пенсію накопичувальна система не буде добре пра-
цювати. За трудовий період працівники не зможуть 
накопичити суму, достатню для одержання хоча б 
мінімальної пенсії. Особливо це відчутно для жінок, 
у яких пенсійний період більший за трудовий.  
У цьому випадку такий стимул, як збільшення вне-
сків, не спрацьовує, оскільки при цьому рівень 
пенсії все одно буде нижчим за мінімальний. Для 
мінімальної пенсії потрібні доплати з бюджету. 
У накопичувальній системі мінімальна гарантована 
пенсія надається у виняткових випадках, коли роз-
мір накопичень украй низький і недостатній навіть 
для мінімальних виплат. Отже, мінімальна пенсія 
повинна бути винятком, а не правилом [8].

Рис. 2. Система пенсійного забезпечення України

Система пенсійного забезпечення України 

Солідарна система 
(22% від зарплати 
на забезпечення 
пенсіонерів) 

Добровільне пенсійне 
страхування 

(приватні  
Пенсійні фонди) 

Накопичувальна система 
(від 2% до 7% від зарплати 
буде накопичуватися на 
індивідуальному рахунку) 

Податок сьогодні Податок після реформування 
(22% + від 2% до 7%) 
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Пенсійне реформування в Україні є однією із 
нагальних потреб, а тому для підвищення його ефек-
тивності, крім подолання кризових явищ та стиму-
лювання ВВП, доцільно забезпечити реалізацію 
адекватної соціально-економічної політики держави 
щодо скорочення бідності та диференціації доходів 
населення. Через кризові особливості системи пен-
сійного забезпечення України і слабкість фінансо-
вих джерел формування Пенсійного фонду гостро 
постало питання стимулювання зростання рівня 
заробітної плати як основи сплати страхових вне-
сків, активізації економічної ініціативи непрацюю-
чого населення та відмови від суцільного популізму.

Особливе значення в Україні має досягнення кон-
сенсусу щодо законодавчого забезпечення пенсійної 

реформи між гілками влади, а також підтримки з 
боку громадськості [6; 7].

Висновки. Сьогодні підвищення рівня соціаль-
ного захисту має входити у систему першочергових 
пріоритетів країн. У своїй основі цей процес має 
об’єктивні тенденції, зумовлені всім ходом суспіль-
ного розвитку і підпорядковані еволюції людини як 
кінцевої мети будь-якої політичної, соціально-еко-
номічної та духовної активності.

Забезпечення високого рівня соціального захисту, 
дотримання соціальних інтересів та соціальних 
норм, закріплених на законодавчому рівні, запо-
бігання виникненню нових загроз можливі за умов 
постійного суспільного моніторингу та дослідження 
соціальної безпеки.
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